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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind exercitarea
activitdtilor cu caracter sexual autorizate”, initiatd de domnul deputat
Vasile-Silviu Prigoand — PD-L (Bp. 528/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modalitatea de exercitare a ,,activitdtilor cu caracter sexual autorizate
(ACSA)”.

Propunerea legislativa reglementeaza, in principal:

- faptul cd regimul juridic general aplicabil persoanelor care practici
ACSA este cel prevazut de Legea nr. 300/2004 privind autorizarea
persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care desfidsoard activitdti
economice in mod independent,



- faptul ca ACSA poate fi exercitata de persoane care au implinit
varsta de 20 de ani, iar cele care au acces la serviciile acesteia sunt cele
care au implinit 16 ani;

- faptul cid persoanele care realizeaza astfel de servicii trebuie sa
efectueze lunar, contra cost, controlul medical, care se evidentiaza in
Carnetul ACSA si in Registrul confidential ACSA;

- faptul ca publicitatea pentru ACSA sau casele de tolerantd se
realizeaza cu respectarea prevederilor legale;

- autorizarea $i exercitarea ACSA;

- casele de toleranta;

- sanctiuni;

- abrogarea Decretului nr. 482/1954 privind aderarea Republicii
Populare Romdne la Conventia pentru reprimarea traficului cu fiinte
umane §i a exploatdrii prostituirii altuia §i la Protocolul de incheiere,
adoptate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la
2 decembrie 1949.

I1. Observatii

1. Consideram ca legalizarea prostitutiei trebuie analizatd si din
prisma necesititii respectdrii principiilor unor instrumente foarte
importante in domeniul drepturilor omului, precum:

- Conventia pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare
Impotriva Femeilor (CEDAW);

- Conventia pentru Drepturile Copilului (CRC) si Protocolul
aditional,

- Conventia europeand privind lupta contra traficului de fiinte
umane,

- Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si
Culturale;

- Pactul International privind drepturile civile si politice;

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

2. Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd,
» Romadnia este stat de drept, democratic §i social, in care demnitatea
omului, drepturile gi libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a



personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romdn §i
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, §i sunt garantate”.

Prin legalizarea prostitutiei se lezeaza, pe de o parte, demnitatea
persoanei umane prin promovarea promiscuitdtii sexuale, iar, pe de altd
parte, libera dezvoltare a personalitdtii printr-o formad de sclavagism
modern.

Tot in acest sens, Conventia pentru suprimarea traficului de
persoane §i a exploatdrii prostituirii semenilor (1949) este explicitd in
sensul incercdrii de limitare a acestui flagel, considerand cé prostitutia si
relele care o insotesc, printre care traficul cu fiinte umane, sunt
incompatibile cu demnitatea gi valoarea persoanei umane §i pun in pericol
bunistarea individului, familiei si a comunitétii.

In Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul
general al cultelor, la art. 7 alin. (1) se prevede ca ,, Statul romdn
recunoaste cultelor rolul spiritual, educational, social-caritabil, cultural §i
de parteneriat social, precum si statutul lor de factori ai pdcii sociale”, iar
la alin. (2) al aceluiasi articol, faptul ca ,, Statul romdn recunoaste rolul
important al Bisericii Ortodoxe Romdne §i al celorlalte biserici §i culte
recunoscute in istoria nationald a Romdniei §i in viata societdtii
romdnesti”.

Legalizarea prostitutiei aduce atingere vietii sociale, iar, prin modul
nenatural de manifestare, contrar vietii de familie, lezeazd valorile
fundamentale ale acesteia. Parteneriatul social dintre culte si stat se
manifestd prin grija pentru apararea valorilor societatii, indreptandu-se
citre celula ei de baza care este familia.

La art. 9 alin. (3) st art. 10 alin. (7) ale aceluiasi act normativ, se
specifica faptul ca ,, Autoritdtile publice coopereazd cu cultele in domeniile
de interes comun §i sprijind activitatea acestora”, respectiv ca ,, Statul
sprijind activitatea cultelor recunoscute si in calitate de furnizori de
servicii sociale”.

Prin programe indreptate cétre protectia femeii in fata traficului de
persoane si a destrdmarii familiei, ca urmare a prostitutiei unuia din
membri, cultele religioase au intreprins numeroase proiecte in vederea
combaterii acestor fenomene antisociale, iar, prin anumite studii si anchete
sociale, au aratat efectele negative ale legalizarii acesteia.

Cultele religioase prin pozitii oficiale sunt impotriva proliferarii
fenomenului prostitutiei, iar ca furnizori de servicii sociale stabile si



dinamice, au evidentiat inclusiv aspectele incidente cu caracter negativ
privitoare la prostitutie si fenomenele infractionale conexe (trafic de
droguri, cresterea numarului de jafuri etc.).

3. Dealtfel, propunerea legislativd prevede si permiterea accesului
persoanelor cu varsta de 16 ani la serviciile cu caracter sexual, aceasta
fiind o contradictie cu prevederile cuprinse in Conventia cu privire la
drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generalda a Organizatiei
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 si ratificatd de Romania la data de
27 septembrie 1990.

Astfel, potrivit art. 1 din Conventia cu privire la drepturile copilului,
ratificatad prin Legea nr. 18/1990, republicata, ,,prin copil se intelege orice
fiintd umand sub vdrsta de 18 ani, exceptind cazurile in care legea
aplicabild copilului stabileste limita majoratului sub aceastd varstd” .

Art. 3 pet. 1 din acelasi act normativ, prevede ca ,, [n toate actiunile
care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistentd sociald publice
sau private, de instantele judecdtoresti, autoritdtile administrative sau de
organele legislative, interesele copilului vor prevala”, iar potrivit art. 19
pct. 1, ,,Statele parti vor lua toate mdsurile legislative, administrative,
sociale §i educative corespunzdtoare, in vederea protejdrii copilului
impotriva oricdror forme de violentd, vdtdmare sau abuz, fizic sau mental,
de abandon sau neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv
abuz sexual, in timpul cdt se afld in ingrijirea pdrintilor sau a unuia dintre
ei, a reprezentantului ori reprezentantilor legali sau a oricdrei persoane
cdreia i-a fost incredintat”.

4. Precizdm ca, la art. 2 alin. (1) din propunerea legislativa, se face
trimitere, in mod eronat, la Legea nr. 300/2004, deoarece aceasta a fost
abrogatd prin art. 44 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfdsurarea activitdtilor economice de cdtre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile
familiale, cu modificarile ulterioare,

5. Potrivit art. 2 si art. 4 din propunerea legislativd, ACSA ar urma
sa se desfagoare independent (PFA) sau in cadru organizat in Case de
toleranta, ceea ce ar presupune incheierea unor acte juridice civile.

In legdturd cu acest aspect mentionam faptul ca textele legale care
reglementeaza cauza actului juridic civil, ca si conditie de fond esentials,



de validitate, alituri de capacitate, consimtamant si obiect, stipuleaza c4,
pentru a fi valabila, cauza trebuie sa indeplineascd cumulativ urmatoarele
conditii: sd existe, sa fie reald, sa fie licita si sa fie morala.

Referitor la aceastd ultimi conditie, art. 968 din actualul Cod civil
prevede ca ,,Cauza este nelicitd cdnd este prohibitd de legi, cdnd este
contrarie bunelor moravuri si ordinii publice”.

6. Dispozitiile art. 329 alin. (1) din Codul penal in vigoare
reglementeazi infractiunea de proxenetism in sensul urmitor ,, fndemnul
ori inlesnirea practicdrii prostitutiei sau tragerea de foloase de pe urma
practicdrii prostitutiei de cdtre o persoand se pedepseste cu inchisoarea
de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

Recrutarea unei persoane pentru prostitutie ori traficul de
persoane in acest scop, precum §i constrdngerea la prostitutie se
pedepsesc cu inchisoarea de la 3 la 10 ani §i interzicerea unor drepturi.

Daca fapta prevazutd in alin. 1 sau 2 este savadrsitd fatd de un minor
sau prezintd un alt caracter grav, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la
18 ani si interzicerea unor drepturi.

Banii, valorile sau orice alte bunuri care au servit sau au fost
destinate sa serveascd, direct sau indirect, la comiterea infractiunii
prevazute la alin. 1-3 si cele care au fost dobdndite prin sdvdrsirea
acesteia se confiscd, iar dacd acestea nu se gdsesc, condamnatul este
obligat la plata echivalentului lor in bani.

Tentativa se pedepseste”.

Totodata, prin Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, care urmeaza
a intra in vigoare la data de 1 octombrie 2011, se prevede, la art. 213, ca:

(1) Determinarea sau inlesnirea practicdrii prostitutiei ori
obtinerea de foloase patrimoniale de pe urma practicdrii prostitutiei de
cdtre una sau mai multe persoane se pedepsegste cu inchisoarea de la 2 la
7 ani §i interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) In cazul in care determinarea la inceperea sau continuarea
practicarii prostitutiei s-a realizat prin constrdngere, pedeapsa este
inchisoarea de la 3 la 10 ani §i interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(3) Dacd faptele sunt savdrgite fatd de un minor, limitele speciale ale
pedepsei se majoreazd cu jumdtate.

(4) Prin practicarea prostitutiei se intelege intretinerea de acte
sexuale cu diferite persoane in scopul obtinerii de foloase patrimoniale
pentru sine sau pentru altul”.



Referitor la acest aspect, mentiondm ca valorile sociale care
constituie obiectul infractiunii si, totodata, obiectul ocrotirii juridice pe
care legiuitorul urmireste s o realizeze prin incriminarea §i sanctionarea
penald a prostitutiei, sunt relatiile sociale ce privesc convietuirea sociald,
care sunt conditionate de comportamentul normal al oamenilor in ceea ce
priveste intimitatea 1n viata sexuald si, implicit, bunele moravuri. Morala
publica isi gaseste expresie in sentimentul public de pudoare si decenta, a
carui nesocotire nu poate fi tolerata de colectivitatea respectiva.

Morala publici si bunele moravuri sunt valori fundamentale,
consacrate de Constitutia Romdniei, republicatd. Drepturile si libertatile
fundamentale pe care aceasta le prevede nu pot fi exercitate intr-un mod
contrar bunelor moravuri sau care ar aduce atingere moralei publice.

In acelasi sens, Curtea Constitutionals, in jurisprudenta sa (Decizia
nr. 108/1995) statueazi expres ca ,, Interzicerea explicita prin Constitutie a
manifestarilor obscene, contrare bunelor moravuri, obligd pe legiuitor sd
elaboreze norme speciale prin care sa se asigure realizarea in fapt a
acestei interziceri §i apdrarea valorilor sociale puse in pericol prin
nesocotirea ei (...). Reglementdrile din dreptul nostru intern cu privire la
recunoagterea moralei publice ca valoare sociald fundamentald, la
necesitatea §i la modul de apdrare a acesteia prin mijloace de drept penal
sunt in concordantd cu reglementdrile cuprinse in tratatele §i conventiile
internationale privitoare la drepturile omului. Toate aceste documente
prevad cd drepturile si libertdtile omului nu pot fi ingrddite, in exercitarea
lor, decdt de necesitatea apadrarii altor valori fundamentale, intre care si
morala publica. Astfel, in art. 29 alin. 2 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului se prevede ca '"in exercitarea drepturilor si a
libertatilor sale, fiecare om nu este supus decdt numai ingrddirilor
stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si
respectare a drepturilor gi libertdtilor altora si ca sd fie satisfdcute justele
cerinte ale moralei, ordinii publice si bundstdrii generale intr-o societate
democratica"” .

Prin urmare, solutia actuald si viitoare, aleasd de legiuitor prin
art. 328 si 329 din actualul Cod penal, respectiv art. 213 din
Legea nr. 286/2009, nu face decat sia dea eficientd prevederilor
constitutionale de la art. 26 alin. (2) si art. 30 alin. (7), precum si art. 8 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, interzicAnd, sub sanctiune
penald, intretinerea de acte sexuale cu persoane diferite in scopul obtinerii
de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul.



In concluzie, chiar daci initiatorul propunerii legislative propune
abrogarea art. 328 si 329, la intrarea in vigoare a noului Cod penal,
reglementirile prevazute de prezenta initiativa legislativd vor intra in
conflict cu art. 213 din Legea 286/2009.

7. Cu toate ca Expunerea de motive precizeaza cd nu sunt necesare
alocarea de fonduri de la bugetul de stat, textul propunerii legislative
contine o serie de prevederi a caror aplicare necesitd alocarea de astfel de
fonduri, respectiv:

- delegarea ,,personalului specializat” pentru controlul lunar si
infiintarea unui registru tinut de Directia de Sanatate Publica, conform
art. 6 alin. (2) al initiativei legislative;

- infiintarea unei structuri specializate, la nivelul Ministerului
Administratiei si Internelor, care tine evidenta electronica a autorizatiilor,
conform art. 7 al initiativei legislative si avizeazd dosarul de autorizare
conform art. 9 alin. (1);

- infiintarea, la nivelul primériilor, a unui serviciu specializat in
vederea eliberdrii autorizatiilor.

Initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea
cheltuielilor”.

Totodata, mentiondm ca, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii

fiscal-bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu

modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizatd;



b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

8. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct §i activitatea autoritdtilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitille art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precizam cd, inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile
vizate de inifiator, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale implicate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand i1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



